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一、政策规定的权利与义务：

1、享受的权利：

（1）、海关法相关内容：

第五十七条：特定地区、特定企业或者有特定用途的进出口货物，可以减征或者免征关税。特定减税或者免税的范围和办法由国务院规定。

（2）、关税条例相关内容：

第四十六条：特定地区、特定企业或者有特定用途的进出口货物减征或者免征关税，以及临时减征或者免征关税，按照国务院的有关规定执行。

第四十七条：进口货物减征或者免征进口环节海关代征税，按照有关法律、行政法规的规定执行。

第六十五条：进口环节海关代征税的征收管理，适用关税征收管理的规定。

（3）、《中华人民共和国财政部中华人民共和国海关总署国家税务总局令第45号》相关内容：内容待详解

（4）、《中华人民共和国海关总署公告2007年第13号》相关内容：内容待详解

2、应尽的义务与违反的后果：

（1）、海关法相关内容：

第五十七条：依照前款规定减征或者免征关税进口的货物，只能用于特定地区、特定企业或者特定用途，未经海关核准并补缴关税，不得移作他用。

第八十二条：违反本法及有关法律、行政法规，逃避监管，偷逃应纳税款、逃避国家有关进出境的禁止性或者限制性管理，有下列情形之一的，是走私行为：……（二）未经海关许可并且未缴纳应纳税款、交验有关许可证件，擅自将保税货物、特定减免税货物以及其他海关监管货物、物品、进境的境外运输工具，在境内销售的；……有前款所列行为之一，尚不构成犯罪的，由海关没收走私货物、物品及违法所得，可以并处罚款； ……有第一款所列行为之一，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第八十六条：违反本法规定有下列行为之一的，可以处以罚款，有违法所得的，没收违法所得：……（十）未经海关许可，擅自将海关监管货物开拆、提取……移作他用或者进行其他处置的；

（2）、关税条例相关内容：

第三十一条：纳税义务人应当按照《税则》规定的目录条文和归类总规则、类注、章注、子目注释以及其他归类注释，对其申报的进出口货物进行商品归类，并归入相应的税则号列； ……

第四十八条：纳税义务人进出口减免税货物的，除另有规定外，应当在进出口该货物之前，按照规定持有关文件向海关办理减免税审批手续。经海关审查符合规定的，予以减征或者免征关税。

第四十九条：需由海关监管使用的减免税进口货物，在监管年限内转让或者移作他用需要补税的，海关应当根据该货物进口时间折旧估价，补征进口关税。特定减免税进口货物的监管年限由海关总署规定。

（3）、进出口货物征税管理办法相关内容：

第七十五条：特定地区、特定企业或者有特定用途的特定减免税进口货物，应当接受海关监管。特定减免税进口货物的监管年限为：船舶、飞机8年；机动车辆6年；其他货物5年。监管年限自货物进口放行之日起计算。

（4）、《中华人民共和国财政部中华人民共和国海关总署国家税务总局令第45号》相关内容：

第五条：依照本规定免税进口的科学研究和教学用品，应当直接用于本单位的科学研究和教学，不得擅自转让、移作他用或者进行其他处置。

第七条：违反规定，将免税进口的科学研究和教学用品擅自转让、移作他用或者进行其他处置的，按照有关规定处罚，有关单位在1年内不得享受本税收优惠政策;依法被追究刑事责任的，有关单位在3年内不得享受本税收优惠政策。

（5）、《中华人民共和国海关总署公告2007年第13号》相关内容：

第五条：经批准免税进口的科教用品和科技开发用品，应当直接用于本单位的科学研究、教学和科技开发活动，未经海关许可不得擅自转让、移作他用或进行其他处置。

第六条：免税进口科教用品、科技开发用品的单位，经海关核准后，其免税进口的仪器、设备可用于其他单位的科学研究、教学和科技开发活动，但不得移出本单位。

第八条：违反有关规定，将免税进口的科教用品和科技开发用品擅自转让、移作他用或进行其他处置，依法被追究刑事责任的，有关单位自违法行为发现之日起3年内不得享受本税收优惠政策;按照有关规定被处罚但未被追究刑事责任的，有关单位自违规行为发现之日起1年内不得享受本税收优惠政策。

（6）、《中华人民共和国海关行政处罚实施条例》相关内容：

第十五条　进出口货物的品名、税则号列、数量、规格、价格、贸易方式、原产地、启运地、运抵地、最终目的地或者其他应当申报的项目未申报或者申报不实的,分别依照下列规定予以处罚,有违法所得的,没收违法所得:(一)影响海关统计准确性的,予以警告或者处1000元以上1万元以下罚款;

 ………(四)影响国家税款征收的,处漏缴税款30%以上2倍以下罚款;

………
第十六条　进出口货物收发货人未按照规定向报关企业提供所委托报关事项的真实情况,致使发生本实施条例第十五条规定情形的,对委托人依照本实施条例第十五条的规定予以处罚。

第十七条　报关企业、报关人员对委托人所提供情况的真实性未进行合理审查,或者因工作疏忽致使发生本实施条例第十五条规定情形的,可以对报关企业处货物价值10%以下罚款,暂停其6个月以内从事报关业务或者执业;情节严重的,撤销其报关注册登记、取消其报关从业资格。 

第十八条　有下列行为之一的,处货物价值5%以上30%以下罚款,有违法所得的,没收违法所得:(一)未经海关许可,擅自将海关监管货物开拆、提取、交付、发运、调换、改装、抵押、质押、留置、转让、更换标记、移作他用或者进行其他处置的;………(八)有违反海关监管规定的其他行为,致使海关不能或者中断对进出口货物实施监管的。  

二、办理手续基本情况：

1、办理减免税备案所需材料

（1）、高等院校备案要求：

a、教育部批准设立（高等学校）的文件；

b、如属国务院授权省、自治区、直辖市人民政府审批设立的高等职业学校，则提供省级人民政府批准设立的文件；

c、《事业单位法人证书》复印件一份；

d、由申请单位出具的认定申请一份并加盖申请单位公章；

e、填写《科教免税备案申请表》一份并加盖申请单位公章；

f、由申请单位出具并签章的《授权书》正本

（2）、科研院所备案要求： 

a、上级主管部门批准成立的文件；如申请单位更名，还需附更名批复文件；

b、国务院各部委、直属机构设立的提供科技部认定该单位为科学研究机构的有关文件；省、自治区、直辖市、计划单列市设立的则提供同级科技主管部门认定该单位为科研机构的文件

c、如属省、自治区、直辖市、计划单列市设立的厅局级科学研究机构，除以上所列文件外，还需提供国家机构编制主管部门批准成立的文件

d、《事业单位法人证书》复印件一份

e、由申请单位出具的认定申请一份并加盖申请单位公章

f、填写《科教免税备案申请表》一份并加盖申请单位公章

g、《银行开户代码证书》复印件一份

h、由申请单位出具并签章的《授权书》正本

2、办理减免税审批所需材料：

（1）、按照商品归类规范申报要求填写《进出口货物征免税申请表》一份；

（2）、海关进出口货物征免税备案登记表复印件一份； 

（3）、按照规定格式填写的商品说明，必要时应随附商品图片、厂家产品说明书及相关的技术资料；

（4）、提供完整的商业外贸合同复印件（包括合同的附件），如分批到货，还应提供分批到货发票的复印件；上述合同、发票必要时需提交两份；

（6）、向海关申报时出示“北京海关科免申办证”正本或出具《授权书》（正本）；

（7）、单项申报超10万美元的设备，应提供科研任务书；

3、办理手续基本流程：

减免税办理手续基本遵从下述流程：单位提出申请——初审——科长审核——处长审核——关长审核（部分价值高商品）——终审打印。

整个过程一般自申请方提供齐全材料海关接受申报之日起，在十个工作日内完成。

三、关于规范申报：

1、商品归类规范申报：进口单位提交减免税审批申请时，商品名称及规格型号应据实详报。根据商品属性，本栏目填报内容可包括：品名、牌名、规格、型号、成份、含量、等级、用途、功能等，填报详细程度以能满足海关归类要求且能判断商品特征为准。（商品名称、规格型号每个栏目不能超出15个汉字）

例：商品“猪”，应申报清楚是否种用，非种用应申报重量，如“非种用40公斤的猪”。特别注意：应在品名栏目表明商品名称，不能因定语壮语过多影响对品名的理解。

2、商品说明规范申报：进口单位提交减免税审批申请时，应提交按照固定格式填写的进口商品的说明。说明中应表明商品的产权归属、使用地点，并针对商品的工作原理、使用对象、组成结构、技术指标、在科研教学中的用途进行描述。另外，应自行根据以上属性提出此商品属于政策哪一条款所列商品的初步意见。（商品说明填写格式见附表）

3、其他规范申报内容：

（1）、《进出口货物征免税申请表》每页限填写4项，填写的字迹要清楚，内容完整。因上述填写不准确带来的问题，由申请人自行承担。

（2）、同一合同项下的进出口货物分不同口岸或分批进口时，应根据实际到货情况按照到货发票分别填报《进出口货物征免税申请表》。

（3）、凡提供的文件（如：“商业外贸合同”（包括合同附件）、“发票”），原文为外文时应将文中重要内容翻译为中文。涉及翻译内容过多的，应加以选择适量翻译，以能够满足海关审核为准。

（4）、除另有要求外，所有向海关提供的有关申报单证均应加盖单位公章且使用A4型纸。

（5）、预录入窗口对申报材料打印出《海关进出口货物征免税证明申请表》后，申请单位的经办人应对打印材料核对，确认无误并签字后交减免税窗口受理。

四、关于商品归类：

1、归类总规则一——最直接普遍应用于归类的依据。

内容：类、章及分章的标题，仅为查找方便而设；具有法律效力的归类，应按税目条文和有关类注或章注确定，如税目、类注或章注无其他规定，按以下规则确定。

类、章及分章的标题不具有法律效力，只具有参考作用，标题仅对货品范围作简要的描述，为了有重点的查找到所要归类的商品的位置。例如:第十五类的标题为“贱金属及其制品”，但许多贱金属制品并不归入该类，如铜钮扣归入税目96.06，机械设备归入第八十四章。

税目对商品的描述和规定（即“条文”）以及有关类注释或章注释是商品归类的法律依据。税目条文与类注释、章注释在归类中具有同等法律地位，是在确定归类时应首先考虑的规定。具体而言，许多货品可直接按税则的税目条文及有关类注释、章注释的规定进行归类。

明确品目条文及与其相关的类、章注释是在确定归类时应首先考虑的条件，只有在它们不能明确的进行归类时，才能依次应用其他总规则进行归类。

例如：无计量装置的农业用离心水泵，查阅类、章、标题名称，应属第84章机械类货品，可有两个税号考虑：品目84.13下的液体泵，84.36的农业用其他机器；查阅第84章章注二规定：如果某种机器或器具，既符合税号84.01至84.24中一个或几个税号的规定，又符合税号84.25至84.80中一个或几个税号的规定应归入84.01至84.24中的相应税号而不归入84.25至84.80中的有关税号。因此，无计量装置的农业用离心水泵应归入税目84.13。

2、归类总规则二——扩大商品范围的归类规则

（1）、归类总规则二（一）内容：税目所列货品，应包括该项货品的不完整品或未制成品，只要在进口或出口时该项不完整品或未制成品具有完整品或制成品的基本特征；还应包括该项货品的完整品或制成品（按本款可作为完整品或制成品归类的货品）在进口或出口时的未组装件或拆散件。

税则上描述的商品的范围，不仅包括该商品的完整品或制成品，而且还包括它的不完整品或未制成品，条件是进口或出口时该项不完整品或未制成品须具有完整品或制成品的基本特征。

品目所列出的商品，还应包括该项商品的完整品或制成品通常由于安装、包装或运输方便的原因呈未组装件或拆散件状态的商品，其散件无需进一步加工可通过紧固件（螺钉、螺母、螺栓等），或通过铆接、焊接等组装方法便可装配起来的物品。条件是在进口或出口时的拆散件必须是完整品的成套散件。

例如：不完整品——缺少鞍座的自行车是自行车的不完整品，但它已具备了完整自行车的基本特征，应按自行车归类

未制成品——已裁剪成型的棉针织布男裤裁片，只需缝纫即可成为完整的男裤。

按规则一规定查阅所在类的类注释、第61章章注及税目条文，对该物品无特别的规定，但商品具备了男裤的基本特征，因此根据规则二（一）应按制成的男裤归入第61章，归入税则号列6103.4200。

成套散件——一套卧室柜的散件，含有拼装密度板、挂衣杆挂钩，拼装用螺丝、金属件、合叶等。为了运输方便，节省空间，在进口时呈未组装状态。

按规则一规定查阅94章章注和税目条文，对该物品无特别的规定，由于这套散件组装后即成为完整的一套卧室柜。因此根据规则二（一）应按卧室柜归类。归入第94章，归入9403.50项下相应税则号列。

（2）归类总规则二（二）内容：品目中所列材料或物质，应视为包括该种材料或物质与其他材料或物质混合或组合的物品。品目所列某种材料或物质构成的货品，应视为包括全部或部分由该种材料或物质构成的货品。由一种以上材料或物质构成的货品，应按规则三归类。

3、归类总规则三——归入两个或多个税目商品的归类规则

当货品按规则二（二）或由于其他原因看起来可归入两个或两个以上税目时，应按以下规则归类：

（1）、归类总规则三（一）内容：列名比较具体的税目，优先于列名一般的税目。但是，如果两个或两个以上税目都仅述及混合或组合货品所含的某部分材料或物质，或零售的成套货品中的某些货品，即使其中某个税目对该货品描述得更为全面、详细，这些货品在有关税目的列名应视为同样具体。

例如，电动剃须刀及电动理发推子根据归类归类总规则三（一）应归入品目85.10，而不应作为本身装有电动机的手提式工具归入品目84.67或作为家用电动机械器具归入品目85.09，因为8510中的列明更加具体。

（2）、归类总规则三（二）内容：混合物、不同材料构成或不同部件组成的组合物以及零售的成套货品，如果不能按规则三（一）归类时，在可适用本款条件下，应按构成货品基本特征的材料或部件归类。

例如：成套绘图器具，由一把尺子（品目90.17）、一个圆盘计算器（品目90.17）、一个绘图圆规（品目90.17）、一支铅笔（品目96.09）及一个转笔刀（品目82.14），装于一个塑料片制的盒子（品目42.02）组成，该货品应归入品目90.17。 

（3）、归类总规则三（三）内容：货品不能按规则三（一）或（二）归类时，应按号列顺序归入其可归入的最末一个税目。

例如：多功能碾碎机，具备三种不同功能，碾碎喂养动物的饲料、锯割木材及类似材料、刃磨金属工具。碾碎机部分内有一电动机，用于驱动碾碎盘旋转，同时可通过位于传动轴中部的传动带和滑轮传动驱动位于轴某一边的圆锯锯片和砂轮。刀架轴被两个轴承固定在锯台上，同时固定的还有一个调整切割长度的装置。锯割和刃磨结构由几个螺钉螺母固定在碾碎机上，构成一个完整结构。

    在税目条文、类注、章注释以及子目注释中都没有这种机器的具体列明，又因为不能确定该设备的主要功能，而不能应用基本特征的规定，应根据归类总规则三（三）将其归入税则号列8465.9100

运用本条规则的前提：一是由一种以上材料或物质构成的货品；二是因其他原因看起来可归入两个或两个以上品目的货品。规则三的三条规定应按照它们在本规则的先后次序进行运用。只有在不能按照规则三（一）归类时，才能运用规则三（二）；不能按照规则三（一）和（二）归类时，才能运用规则三（三）。三条规定的内容简单的概括为：具体列名规定；基本特征规定；从后归类规定。

4、归类总规则四——根据上述规则无法归类的货品，应归入与其最相类似的货品的税目

本规则适用于不能按照规则一至三归类的货品。它规定，这些货品应归入与其最相类似的货品的品目中。

最相类似，是指名称、特征、功能、用途或结构等因素的相似。

应该注意，这条规则在实际归类中一定要慎重应用，这是因为在《协调制度》或税则中，各章都有“未列名货品的税目”而每个税目又都设有“其他”子目，因此通常情况下使得一般商品应用规则一至三都可解决归类问题。

    例如：电动移液器归入84131900。

5、 归类总规则五——与物品同时进口或出口的包装容器或包装材料的归类规则

（一）制成特殊形状仅适用于盛装某个或某套物品并适合长期使用的照相机套、乐器套、枪套、绘图仪器套、项链盒及类似容器，如果与所装物品同时进口或出口，并通常与所装物品一同出售的，应与所装物品一并归类。但本款不适用于本身构成整个货品基本特征的容器。

例如：

 1、首饰盒及箱（品目71.13）；
 2、电动剃须刀套（品目85.10）；
 3、望远镜盒（品目90.05）；
 4、乐器盒、箱及袋（例如，品目92.02）；
 5、枪套（例如，品目93.03

（二）除规则五（一）规定的以外，与所装货品同时进口或出口的包装材料或包装容器，如果通常是用来包装这类货品的，应与所装货品一并归类。但明显可重复使用的包装材料和包装容器可不受本款限制。

需注意的是： 本身构成整个货品基本特征的容器应单独归入适当税号。例如，装有茶叶的银质茶叶罐，银罐本身价值昂贵，已构成整个货品的基本特征，因此应按银制品归入税号7114.1100；又如装有月饼的成套装饰性瓷盘应按瓷盘归类而不是按月饼归类。

6、归类总规则六——适用子目层次归类的规则

货品在某一税目项下各子目的法定归类，应按子目条文或有关子目注释以及以上各条规则来确定，但子目的比较只能在同一数级上进行。除本税则目录条文另有规定的以外，有关的类注、章注也适用于本规则。

例如：航空电源车。税则87059051有明确列名，但归类时应该首先明确是否应归入87章。

五、部分政策条文详解：

1、第45号令第八条：海关总署根据本规定制定海关具体实施办法；

要点：第13号公告中有详解的不可用第45号令进行混淆解释。

2、第45号令附件(三)：计算机工作站，中型、大型计算机; 第13号公告三(三)：“清单”第(三)项包括网络设备，如数据交换仪、路由器、集成器、防火墙;

要点：对比新旧政策，小型机不在免税范围。同理，可编程程序控制器也超范围。

3、第13号公告三 (一)：“清单”第(一)项包括进行分析、测量、检查、计量、观测等工作必需的传感器或类似装置及其附件;

要点：掌握传感器或类似装置范围并知晓其应用前提为用于分析、测量、检查、计量、观测等工作。

4、第13号公告三(二)：“清单”第(二)项的“实验室设备”只限于为科学研究、教学和科技开发提供必要条件或与仪器、仪表配套使用的小型实验室设备、装置、专用器具和器械(国家规定不予免税的20种商品除外)，如超低温设备、小型超纯水设备、小型发酵设备等，但不包括中试设备(详见附件1)；

要点：明确20种商品和中试设备不能免税，另外明确此条适用范围应详见附件1。

5、第13号公告三(五)：“清单”第(八)项所列实验用材料是指科学研究、教学和科技开发实验中所需的试剂、生物中间体和制品、药物、同位素等特殊专用材料(详见附件2)；

要点：明确此条适用范围应详见附件2。

6、第13号公告附件1一（一）：教学实验仪器及装置；

要点：对比新旧政策，此条指构建实验室环境类设备，不可扩大解释。

7、第13号公告附件1、2中所有出现的涉及“其他”的概念；

要点：“其他”的概念为保留条款，用于总署对特例情况加以解释，各直属关不可引用。

8、第13号公告附件1、2中所有出现的涉及“特殊”、“特种”的概念；

要点：应有申请者提供详实材料证明申报商品的“特殊”、“特种”状态。
